
 
(วารสารต ารวจ โดย สมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง) 

“ขาดราชการ” ความผิดทีป่รากฏชัดแจ้ง...ลงโทษได้โดยไม่จ าต้องตั้งกรรมการสอบสวน 
  

เป็นที่ทราบกันดีในวงราชการว่า... ข้าราชการต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้ง
หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ และการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งมีโทษร้ายแรงถึงขนาดปลดออกหรือไล่ออกจากราชการเลยทีเดียว 

แต่ในปัจจุบัน ก็ยังพบว่ามีข้อพิพาทจ านวนไม่น้อยที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครอง 
ด้วยเหตขุ้าราชการถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง เพราะละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุ
อันสมควร ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องน่าเสียดาย... ที่ต้องทิ้งอนาคตทางราชการไปเพราะเหตุดังกล่าว  

วารสารต ารวจฉบับนี้ ... ผู้ เขียนได้น าตัวอย่างคดีเกี่ยวกับการละทิ้งหน้าที่ราชการของ 
ข้าราชการต ารวจมาน าเสนอเพื่อเป็นอุทาหรณ์ให้ตระหนักถึงโทษและเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กระบวนการด าเนินการทางวินัย 

คดีนี้ ... เป็นเรื่องราวของดาบต ารวจนายหนึ่ ง (ดาบต ารวจ ส.) ซึ่ งได้ รับมอบหมาย 
จากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่รักษาการณ์ประจ าจุดบ้านพักบุคคลส าคัญ ช่วงเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา  
ถึง ๑๖.๐๐ นาฬิกา ตั้งแต่วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ต่อมา ดาบต ารวจ ส. ถูกกล่าวหาว่าไม่ไปปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ได้รับมอบหมาย ตั้งแต่วันที่ ๖ ถึงวันที่ ๒๒ มิถุนายน รวมเป็นเวลา ๑๗ วัน เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริง
จากรายงานประจ าวันธุรการว่าเมื่อหัวหน้าชุดตรวจไปตรวจ ณ จุดตรวจบ้านพักบุคคลส าคัญ ไม่พบ  
ดาบต ารวจ ส. อยู่ปฏิบัติหน้าที่ประจ า ณ จุดตรวจดังกล่าว 

ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลจึงแต่งตั้ งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง  
โดยคณะกรรมการฯ ได้ท าการสืบสวนข้อเท็จจริงจากรายงานประจ าวันธุรการของหัวหน้าชุดตรวจ  
ซึ่งไดไ้ปตรวจและไม่พบดาบต ารวจ ส. มาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ไดร้ับมอบหมาย และเจ้าหน้าที่ต ารวจนายอื่น 
ที่ได้รับมอบหมายให้ประจ าจุดตรวจเดียวกับดาบต ารวจ ส. ซึ่งต่างยืนยันว่าไม่พบดาบต ารวจ ส. มาปฏิบัติหน้าที่ 
ประกอบกับดาบต ารวจ ส. ไม่มีพยานหลักฐานมายืนยันว่าตนเองได้ไปปฏิบัติหน้าที่ประจ าจุดตรวจบ้านพัก
บุคคลส าคัญตามที่ได้รับมอบหมายในวันดังกล่าว คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาพยานเอกสารและพยานบุคคล
แล้วเห็นว่าดาบต ารวจ ส. กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน 
เป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามมาตรา ๗๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และไม่สามารถติดต่อหรือติดตามตัวได้ สมควรลงโทษไล่ออกจากราชการ และได้รายงานผล
ต่อผู้บังคับการต ารวจนครบาลซึ่งพิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยจึงมีค าสั่งลงโทษไล่ดาบต ารวจ ส. ออกจากราชการ 

ดาบต ารวจ ส. ได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ ก.ตร. แต่ ก.ตร. ไม่ได้พิจารณาอุทธรณ์ 
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด ดาบต ารวจ ส. เห็นว่าค าสั่งลงโทษไล่ตนออกจากราชการ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก่อน และตนมิได้ขาดราชการติดต่อ
ในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน วันที่ไม่มาปฏิบัติราชการเนื่องจากเจ็บป่วย และได้รายงานผู้บังคับบัญชาให้
ทราบแล้ว อีกทั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีอ านาจวินิจฉัยหรือให้ความเห็นใด ๆ ตามกฎหมาย 
เพราะมีหน้าที่สืบสวนข้อเท็จจริงเสนอต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ต่อไปเท่านั้น และหากแม้ว่าตนจะไดก้ระท าผิดตามที่ถูกกล่าวหาจริง โทษกไ็ม่ควรถึงกับไล่ออกจากราชการ 

ดาบต ารวจ ส. จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษดังกล่าว 
ข้ออ้างและเหตุผลของผู้ฟ้องคดีจะรับฟังได้หรือไม่ และผลของคดีจะเป็นอย่างไร ?  

มีประเด็นที่ศาลวินิจฉัยตามล าดับ ดังนี้ 
  ประเด็นแรก ผู้ฟ้องคดีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกิน ๑๕ วัน  
โดยไม่มีเหตุอันสมควรจริงหรือไม่ ? 



๒ 

  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ด าเนินการ
สืบสวนข้อเท็จจริงโดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานและรับฟังพยานบุคคลโดยรอบคอบและเหมาะสมแล้ว  
โดยได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากรายงานประจ าวันธุรการซึ่งหัวหน้าชุดตรวจไม่พบผู้ฟ้องคดีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
ณ จุดตรวจดังกล่าวในวันที่ได้รับมอบหมาย และได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหัวหน้าชุดตรวจซึ่งมีบันทึกข้อความ
รายงานต่อผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลเกี่ยวกับการเดินทางไปตรวจสอบก าลังและความพร้อม 
ของเจ้าหน้าที่ที่รักษาการณ์ที่บ้านพักบุคคลส าคัญดังกล่าว พบว่าผู้ฟ้องคดีไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง 
ของผู้บังคับบัญชา และได้สอบปากค าพยานบุคคลที่เป็นข้าราชการต ารวจหลายนายซึ่งได้รับมอบหมาย 
ให้ประจ าจุดตรวจเช่นกันว่า เมื่อปฏิบัติหน้าที่เสร็จแล้วได้อยู่รอผู้ฟ้องคดีแตไ่ม่พบผู้ฟ้องคดีมาปฏิบัติหน้าที่ 
โดยพยานบุคคลทุกรายต่างยืนยันว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ไปปฏิบัติหน้าที่รักษาการณ์ประจ าจุดตรวจบ้านพัก
บุคคลส าคัญตามที่ได้รับมอบหมาย ส่วนผู้ฟ้องคดีเองก็ไม่มีพยานหลักฐานยืนยันได้ว่าตนไดไ้ปปฏิบัติหน้าที่
ประจ าจุดตรวจจริง 

ข้อเท็จจริงจึงรับฟังเป็นที่ยุติว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ไปปฏิบัติหน้าที่รักษาการณ์ประจ าจุดตรวจ
บ้านพักบุคคลส าคัญตามที่ได้รับมอบหมายตั้งแต่วันที่ ๖ ถึงวันที่ ๒๒ มิถุนายน จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีละทิ้งหน้าที่
ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน  
  ในส่วนเหตุผลที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า... ขาดราชการเพราะตนเจ็บป่วย และได้แจ้งให้
ผู้บังคับบัญชารับทราบแล้วน้ัน ศาลเห็นว่าผู้ฟ้องคดไีม่มีพยานหลักฐานว่าได้แจ้งด้วยวาจาให้ผู้บังคับบัญชา
คนใดรับทราบ และไม่มีพยานบุคคลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชามายืนยันว่าผู้ฟ้องคดีได้แจ้งถึงสาเหตุของ 
การขาดราชการดังกล่าว ประกอบกับผู้ฟ้องคดีบรรจุเข้ารับราชการต ารวจมาหลายปี ย่อมรู้ระเบียบเกี่ยวกับ
การลาเป็นอย่างดี หากผู้ฟ้องคดีป่วยจริงก็ต้องยื่นใบลาป่วยต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึง 
ผู้มีอ านาจอนุญาตก่อนหรือในวันที่ลา เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นจะเสนอหรือจัดส่งใบลาในวันแรก 
ที่มาปฏิบัติราชการก็ได้ และควรด าเนินการขอใบรับรองจากแพทย์ผู้ท าการรักษามาแสดงต่อผู้บังคับบัญชา 
ว่าตนป่วยจริง  

พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงถือเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน 
เกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร อันถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ประเด็นที่สอง การที่ผู้มีอ านาจมีค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง แต่ไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เป็นการกระท า 
ที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๘๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ก าหนดให้ในกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร.  
จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสืบสวนหรือสอบสวนก็ได้  ซึ่งข้อ ๓ ของกฎ ก.ตร. ว่าด้วยกรณีที่เป็น
ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ในกรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน  และผู้บังคับบัญชา 
ได้ด าเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ  
ตามระเบียบของทางราชการ ถือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะด าเนินการทางวินัย
โดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดสอบสวนก็ได้  

เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า 
๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสืบสวน
และมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเพื่อท าการสืบสวนแล้วเห็นว่า การละทิ้งหน้าที่ราชการ
ของผู้ฟ้องคดีไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 



๓ 

ของทางราชการ การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าสาเหตุที่ขาดราชการเนื่องมาจากเจ็บป่วย ถ้าหากเจ็บป่วยจริงผู้ฟ้องคดี 
ซึ่งรับราชการต ารวจมาหลายปี ย่อมรู้ระเบียบเกี่ยวกับการลา และต้องยื่นใบลาป่วยต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามระเบียบ กรณีจึงถือว่าเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามข้อ ๓ (๒) ของกฎ ก.ตร. ว่าด้วยกรณีที่เป็นความผิด
ที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะด าเนินการทางวินัย (ตามมาตรา ๙๐ หรือมาตรา ๙๑)  
โดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้  

ดังนั้น ผู้บังคับการต ารวจนครบาลจึงมีอ านาจลงโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดีได้โดยไม่จ าต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีในประเด็นนี้จึงฟังไม่ขึ้น  

ประเด็นสุดท้าย การที่ผู้บังคับการต ารวจนครบาลมีค าสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออก 
จากราชการ เป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ได้ก าหนดกรณีข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษปลดออกหรือ 
ไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได้  
แต่ห้ามมิให้ลดโทษต่ ากว่าปลดออก เมื่อข้อเท็จจริงจากคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  
ผู้ฟ้องคดีไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ ได้รับมอบหมายติดต่อในคราวเดียวกัน เป็นเวลา ๑๗ วัน และ
ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ติดตามผู้ฟ้องคดีให้มารายงานชี้แจงกรณีที่ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  
ซึ่งได้มีการติดตามผู้ฟ้องคดีมาหลายวันทั้งที่พักและทางโทรศัพท์แต่ก็ไม่สามารถติดตามได้ อันแสดง 
ให้เห็นว่าผู้ฟ้องคดีไม่มีความเอาใจใส่ต่อหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาในการดูแลบ้านพัก 
บุคคลส าคัญอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  

การที่ผู้บังคับการต ารวจนครบาล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ในฐานะผู้มีอ านาจตามมาตรา ๗๒ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว สั่ งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการหลังจากที่ ได้ผ่านการพิจารณาและ ให้ความเห็น 
โดยคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการพิจารณาลงโทษของกองบังคับการต ารวจนครบาลตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันแล้ว จึงเป็นการออกค าสั่งภายในขอบเขตอ านาจของผู้ถูกฟ้องคดี และ 
เป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ด้วยเหตุผลดังที่ศาลได้วินิจฉัยมาแล้วข้างต้น ค าสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ 
จึงเป็นค าสั่งทีช่อบด้วยกฎหมายแล้ว พิพากษายกฟ้อง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๔๓/๒๕๖๒) 

คดีดังกล่าว... นับว่าเป็นอุทาหรณ์แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่
ราชการที่ตนได้รับมอบหมาย โดยจะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ กรณีหากมีเหตุผลความจ าเป็น
หรือเจ็บป่วยไม่สามารถมาปฏิบัติหน้าที่ได้ จะต้องรายงานผู้บังคับบัญชาให้รับทราบและต้องจัดส่งใบลา
รวมถึงใบรับรองแพทย์ตามระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้ การขาดราชการติดต่อกันเกินกว่า ๑๕ วันนั้น  
หากผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์ 
อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการอันถือเป็นความผิดชัดแจ้ง ซึ่งสามารถที่จะ
ด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนอีกก็ได้ นอกจากนี้  
กรณีที่คณะกรรมการสืบสวนได้ส่งบันทึกโดยมีสาระส าคัญตามแบบ สส.๒ ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน 
ตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาตามที่อยู่ที่ท างานและตามภูมิล าเนาในข้อมูลทะเบียนราษฎร 
เมื่อล่วงพ้น ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้ด าเนินการดังกล่าว แม้จะไม่ ได้รับค าชี้แจงจากผู้ถูกกล่าวหาหรือ 
ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าตามนัด ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบเรื่องที่ถูกกล่าวหาแล้วและไม่ประสงค์ 
ที่จะแก้ข้อกล่าวหา 



๔ 

ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการพิจารณาความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการกรณีละทิ้งหน้าที่
ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน น้ัน มีองค์ประกอบในการพิจารณาอยู่ ๓ ประการ
ด้วยกันคือ  

(๑) มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่หรือตามที่ ได้รับมอบหมาย 
จากผู้บังคับบัญชา  

(๒) เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน โดยไม่มาหรือไม่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อเนื่องกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน (นับรวมวันหยุดราชการ) 

(๓) เป็นการกระท าโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีประกอบกับ
พฤติการณ์ของการละทิ้งหน้าที่ราชการว่ามีสาเหตุอย่างไร มีเหตุผลความจ าเป็นถึงขนาดที่จะต้องกระท า
ความผิดหรือไม่ หรือมีเจตนาฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการหรือไม่ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการทางวินัยเพื่อพิจารณาลงโทษข้าราชการที่กระท าผิด อาจมิใช่
มาตรการเดียวที่จะป้องกันไม่ให้ข้าราชการกระท าความผิดทางวินัย ซึ่งความไม่เข้าใจในกฎหมายและระเบียบ
อย่างแท้จริง หรือไม่ตระหนักรู้ถึงความรุนแรงของโทษที่จะได้รับทก็อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิด 
การกระท าความผิดได้ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวจึงนับว่าเป็นประโยชน์ในการป้องกัน 
การกระท าความผิดได้ส่วนหน่ึงด้วย แล้วพบกันใหม่โอกาสหน้าค่ะ 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ที่ สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
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