
“ลาพกัผ่อน” โดยไม่ได้รับอนุญาต ... ขาดราชการโดยไม่มเีหตุอนัสมควร ! 
 

  นางสาว นิตา บุณยรัตน์ พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการและวารสาร 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

การลาพกัผอ่นของพนกังานส่วนตาํบล เป็นไปตามระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ขอ้ ๒๔ ขอ้ ๒๕ ขอ้ ๒๖ ขอ้ ๒๗ และขอ้ ๒๘ (ซ่ึงนาํมาใชก้บัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินโดยอนุโลม) กาํหนดใหข้า้ราชการมีสิทธิ
ลาหยดุในปีหน่ึงได ้๑๐ วนัทาํการ หากปีใดไม่ไดล้าหรือลาไม่ครบวนัท่ีกาํหนดมีสิทธิสะสมวนัลาท่ียงัไม่ไดล้ารวมเขา้กบั
ปีต่อ ๆ ไปได ้โดยขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะลาพกัผอ่นใหเ้สนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัจนถึงผูมี้อาํนาจ
อนุญาต เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะหยดุราชการไดแ้ละผูมี้อาํนาจจะอนุญาตใหล้าคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังกไ็ด ้โดยมิให้
เสียหายแก่ราชการ และผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหล้าพกัผอ่นซ่ึงหยดุราชการยงัไม่ครบกาํหนด ถา้มีราชการจาํเป็นเกิดข้ึน ผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อาํนาจอนุญาตจะเรียกตวัมาปฏิบติัราชการกไ็ด ้(ปัจจุบนัระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดถู้ก
ยกเลิกโดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงการลาของพนกังานส่วนตาํบล
ยงัคงหลกัเกณฑเ์ช่นเดิม) 

คดีท่ีนํามาเป็นอุทาหรณ์ในคอลัมน์ระเบียบกฎหมายฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับการลาพกัผ่อน 
ของพนกังานส่วนตาํบลซ่ึงไดย้ืน่ใบลาพกัผอ่นไวแ้ลว้ แต่ไม่รอฟังผลการพิจารณาจากผูมี้อาํนาจวา่ไม่อนุญาต 

กรณีดงักล่าว มีประเดน็ท่ีน่าสนใจ คือ  
(๑) เม่ือการลาพกัผ่อนเป็นสิทธิของขา้ราชการท่ีจะลาพกัผอ่นได ้ผูมี้อาํนาจจะสามารถใชดุ้ลพินิจ

ไม่อนุญาตใหล้าพกัผอ่นไดห้รือไม่ อยา่งไร 
(๒) หากผูมี้อาํนาจไม่อนุญาตให้ลาพกัผอ่น แต่ผูข้ออนุญาตไดใ้ชสิ้ทธิของตนตามท่ีไดข้ออนุญาต 

ถือวา่ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือไม่ ?  
ข้อเทจ็จริงในคดมีว่ีา ผูฟ้้องคดีเป็นรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ยืน่ใบลาพกัผอ่นมีกาํหนด ๔ วนั 

ในช่วงวนัหยดุเทศกาลสงกรานต ์คือ ตั้งแต่วนัท่ี ๙ ถึงวนัท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ (ในช่วงวนัดงักล่าวมีวนัหยดุต่อเน่ือง
หลายวนั ระหวา่งวนัท่ี ๖ ถึงวนัท่ี ๘ เมษายน และวนัท่ี ๑๓ ถึงวนัท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๔๔ เป็นวนัหยดุราชการ)โดยเสนอใบลา
ต่อผูถ้กูฟ้องคดี (ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ผา่นปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยยืน่ใบลา
พกัผอ่นในวนัท่ี ๕ เมษายน และบ่ายของวนันั้นผูฟ้้องคดีขอกลบัก่อนโดยไม่รอฟังผลการพิจารณา 

ผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ลาพกัผ่อน โดยให้เหตุผลว่า ในช่วงวนัดงักล่าวปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลตอ้งเดินทางไปอบรมสัมมนานอกพ้ืนท่ี ผูฟ้้องคดีจะตอ้งอยู่ปฏิบติัราชการแทน ประกอบกบัช่วงเวลานั้น 
อยูร่ะหวา่งการถ่ายโอนงานจากส่วนภูมิภาคและส่วนกลางลงสู่ส่วนทอ้งถ่ิน หากอนุญาตให้ผูฟ้้องคดีลาพกัผอ่น งานท่ีอยู่
ในหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูฟ้้องคดีอาจเกิดปัญหาและสร้างความยุง่ยากสับสนให้กบัการบริหารงานประกอบกบั
ในช่วงนั้นมีวนัหยดุต่อเน่ืองหลายวนัและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการจดังานประเพณีสงกรานต ์โดยผูฟ้้องคดีไดรั้บ
แต่งตั้งใหเ้ป็นรองประธานกรรมการดาํเนินการแข่งขนักีฬา จึงจาํเป็นตอ้งอยูช่่วยงาน 

ต่อมา ผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนประจาํปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เน่ืองจากผูฟ้้องคดีขาดราชการ 
๔ วนั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร จึงไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือนคร่ึงขั้นตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการเล่ือนขั้น
เงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ้ ๗ (๔) 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยโตแ้ยง้วา่เป็นการลาพกัผอ่นเพ่ือไปเยี่ยมและ
กราบไหวม้ารดาตามประเพณีสงกรานต ์และไดบ้อกกล่าวดว้ยวาจาต่อปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและผูถู้กฟ้องคดีแลว้ 
อีกทั้ง การลาพกัผอ่นเป็นสิทธิของขา้ราชการ กฎหมายใหอ้าํนาจผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเฉพาะการอนุญาตใหล้าเพียงคร้ังเดียว
หรือหลายคร้ังเท่านั้น ไม่ไดใ้หอ้าํนาจปฏิเสธการลาพกัผอ่น 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘) 



๒ 

จึงขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนและให้เล่ือนขั้นเงินเดือน
ผูฟ้้องคดี 

การท่ีผูมี้อาํนาจใชดุ้ลพินิจไม่อนุญาตให้ลาพกัผ่อน ชอบดว้ยระเบียบว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมก้ารลาพกัผอ่นจะถือเป็นสิทธิของขา้ราชการท่ีจะลาพกัผอ่นได ้แต่มิได้
หมายความวา่ ผูล้ามีสิทธิท่ีจะลาพกัผอ่นเม่ือใดกไ็ด ้หรือลาจาํนวนก่ีวนัตามท่ีมีสิทธิเหลืออยูไ่ดต้ามใจชอบ โดยไม่ตอ้ง
คาํนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ทางราชการ และผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถยบัย ั้งได ้ระเบียบฯ จึงกาํหนดใหผู้ล้าตอ้งเสนอ
ใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา และจะตอ้งอยู่รอให้ผูมี้อาํนาจไดพิ้จารณาก่อน จะหยุดราชการไปทนัทีไม่ได ้เม่ือผูมี้อาํนาจ 
ไดพิ้จารณาและสั่งอนุญาตแลว้จึงจะหยดุราชการได ้

การลาพกัผอ่นของขา้ราชการ จึงเป็นดุลพินิจของผูมี้อาํนาจท่ีจะพิจารณาวา่การลาในช่วงเวลาดงักล่าว
มีผลกระทบต่องานราชการหรือไม่ หากเห็นวา่มีความจาํเป็นหรือเร่งด่วนท่ีจะตอ้งใหผู้ล้าอยูป่ฏิบติัราชการหรือถา้อนุญาตใหล้า
อาจเกิดความเสียหายต่อทางราชการ จะพิจารณาสั่งไม่อนุญาตใหล้ากไ็ด ้

การท่ีผูฟ้้องคดียื่นใบลาพกัผอ่น โดยไม่อยูร่อฟังผลการพิจารณาของผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจ
อนุญาตว่าอนุญาตให้ลาตามคาํขอหรือไม่ จึงเป็นการไม่ปฏิบติัตามขอ้ ๒๖ ของระเบียบว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ท่ีบงัคบัใชข้ณะนั้น) และเม่ือหัวหนา้สาํนกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดโ้ทรศพัทแ์จง้ให้สามีของ 
ผูฟ้้องคดีทราบแลว้ว่าผูถู้กฟ้องคดีไม่อนุญาต ผูฟ้้องคดีควรจะกลบัมาปฏิบติัราชการ แต่กลบัหยดุราชการตามท่ีไดย้ื่น
ใบลาไว ้จึงถือวา่ผูฟ้้องคดีขาดราชการ และการท่ีผูถ้กูฟ้องคดีไม่อนุญาตใหผู้ฟ้้องคดีลาพกัผอ่นในช่วงวนัดงักล่าว เป็นการ
ออกคาํสั่งโดยมีเหตุผลและคาํนึงถึงประโยชน์ของราชการ ไม่ปรากฏวา่ไดก้ระทาํไปโดยมีอคติโกรธเคืองหรือกลัน่แกลง้
แต่อย่างใด จึงเป็นการใช้ดุลพินิจออกคาํสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  ดงันั้น จึงเป็นการขาดราชการโดยไม่มีเหตุผล 
อนัสมควร (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๓๖/๒๕๕๗) 

คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับขา้ราชการเก่ียวกบัการลาพกัผอ่น กล่าวคือ 
(๑) แมก้ารลาพกัผอ่นจะถือเป็นสิทธิของขา้ราชการท่ีจะลาพกัผอ่นได ้แต่มิไดห้มายความวา่มีสิทธิ

ท่ีจะลาพกัผอ่นเม่ือใดกไ็ด ้หรือลาจาํนวนก่ีวนัตามท่ีมีสิทธิเหลืออยูไ่ดต้ามใจชอบโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
แก่ทางราชการ และขา้ราชการท่ีประสงคจ์ะลาพกัผอ่นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามตามระเบียบวา่ดว้ยการลาอยา่งเคร่งครัด 
โดยตอ้งรับทราบผลการพิจารณาของผูมี้อาํนาจอนุญาตก่อนท่ีจะใชห้ยดุงานเพราะหากหยดุงานโดยผูมี้อาํนาจไม่อนุญาต
ใหล้าอาจเขา้ข่ายเป็นการขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและอาจไม่ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนตามกฎหมายได ้

(๒) การอนุญาตให้ขา้ราชการลาพกัผ่อน ถือเป็นดุลพินิจของผูมี้อาํนาจท่ีจะพิจารณาว่า การลาจะมี
ผลกระทบต่องานราชการหรือไม่ ถา้หากเห็นวา่มีความจาํเป็นหรือเร่งด่วนท่ีจะตอ้งใหอ้ยูป่ฏิบติัราชการและการอนุญาต
ใหล้าอาจเกิดความเสียหายต่อทางราชการ จะไม่อนุญาตใหล้ากไ็ด ้แต่ผูมี้อาํนาจจะตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งถูกตอ้งและชอบธรรม 
ไม่ใชอ้าํนาจในลกัษณะกลัน่แกลง้หรือมีอคติ กล่าวคือ ตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมเพ่ือใหก้ารใชอ้าํนาจบรรลุตามวตัถุประสงค์
ของกฎหมายท่ีให้อาํนาจไวแ้ละใชอ้าํนาจเท่าท่ีจาํเป็นโดยกระทบกระเทือนต่อสิทธิของขา้ราชการผูข้ออนุญาตนอ้ยท่ีสุด 
นอกจากน้ีผลของการใชอ้าํนาจจะตอ้งไดส้ัดส่วนกนัระหว่างประโยชน์ของราชการ (ซ่ึงเป็นประโยชน์สาธารณะ)  
กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชน โดยประโยชน์สาธารณะจะตอ้งมากกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนกบัขา้ราชการผูข้อใชสิ้ทธินั้น ซ่ึงคดีน้ีถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีสาํหรับหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจ
ในอนัท่ีจะใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการอนุญาตใหล้าพกัผอ่นตามระเบียบ 

 
     


